SELETUSKIRI

Valitsuse protokollilise otsuse ,,Eesti seisukohad AgoraEU programmi 2028-2034 kohta”

juurde

1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) avaldas 17. juulil 2025. a AgoraEU programmi
(edaspidi  programm) maidruse eelndu, mis sdtestab kultuuri- ja loomesektori,
audiovisuaaltoostuse, uudismeedia, kodanike, vOrddiguslikkuse, diguste ja védrtuste
programmi aastateks 2028-2034. AgoraEU programm integreerib seni eraldiseisvalt toiminud
Loov Euroopa ja CERV programmid. Mones valdkonnas, nagu uudismeedia ja voitlemisel
desinformatsiooni vastu oli liidu toetus eri programmide vahel killustatud. Programmi ,,Loov
Euroopa“ sektoriiilene tegevussuund sisaldas konkreetseid meetmeid meedia mitmekesisuse, -
padevuse ja -koostod valdkonnas. Desinformatsiooni vastu voditlemist on seni rahastatud
programmi Digitaalne Euroopa kaudu. Uue programmi ettepanekuga on loodud iihtne ja
terviklik raamprogramm. Programmi ettepaneku eesmirk on edendada kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ja pdrandit, suurendada kultuuri- ja loomesektori, eelkdige meedia- ja
audiovisuaaltoostuse konkurentsivoimet, kaitsta loome- ja meediavabadust ning kaitsta ja
edendada vorddiguslikkust, kodanikuaktiivsust, Oigusi ja védrtusi, mis on sdtestatud
aluslepingutes ja hartas, suurendades sellega liidus demokraatlikku osalust ja {ihiskonna

vastupanuvoimet.

Selleks et programm oleks tulemuslik, tuleb selles arvesse votta erinevate poliitikavaldkondade

eripdrasid, nende sihtrithmi ja konkreetseid vajadusi.

Programm on strateegiliselt joondatud kesksete ELi poliitikaprioriteetidega, nagu rohepoore,
digipdore, oskuste arendamine, demokraatia ja vadrtuste kaitse ning turvalisus. Komisjon nédeb
uut programmi kui peamist vahendit poliitikaprioriteetide elluviimiseks nditeks tulevase
Euroopa kultuurikompassi alt. AgoraEU programmi eelarve maht on ettepaneku kohaselt
8,582 miljardit eurot. Lisaks ndhakse ette lisarahastuse vOimalusi ja siinergiat teiste ELi
fondidega, nditeks Erasmus+, Euroopa Horisont, Euroopa Konkurentsivéime Fond ja

InvestEU.

Komisjoni ettepanekut menetletakse ELi ndukogu kultuurikomitees.



Maiidrus voetakse vastu seadusandliku tavamenetluse raames. Noukogus on eelndu

vastuvotmiseks vajalik kvalifitseeritud hddleenamus.

Eesti seisukohtade kujundamisel on arvesse voetud jargmisi dokumente: Eesti pikaajaline
arengustrateegia ,,Eesti 2035 (vastu voetud Riigikogu 12. mai 2021. a istungil); Vabariigi
Valitsuse 12.12.2024 ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 17.01.2025 istungil heaks
kiidetud seisukohad Euroopa Liidu Loov Euroopa programmi 2024. aasta vahehindamise
avaliku konsultatsiooni kohta; Eesti ELi poliitika prioriteedid aastateks 2025-2027; Vabariigi
Valitsuse 6.02.2025 ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 14.02.2025 istungil heaks
kiidetud seisukohad Euroopa tsiviil- ja sdjalise valmisoleku tugevdamise kohta; Vabariigi
Valitsuse 22.05.2025 ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 14.02.2025 istungil
kinnitatud Eesti seisukohad digitaalse kultuuripdrandi séilitamise kohta Euroopa Liidus;
Vabariigi Valitsuse 18.08.2016 ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 29.08.2016
seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile, millega muudetakse direktiivi
2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate litkmesriikide teatavate digus-

ja haldusnormide koordineerimise kohta, et votta arvesse muutuvat turuolukorda.

Seletuskirja ja seisukohad koostasid Kultuuriministeeriumi ELi asjade ndunik Kadri Jauram
(55652 788, kadri.jauram@kul.ee), Eesti alalise esinduse ELi juures kultuurindunik Heili Joe

(00322 49993 5604, heili.joe@mfa.ee). Seisukohtade kujundamisse olid kaasatud eksperdid

erinevatest Kultuuriministeeriumi osakondadest, “Loov Euroopa” ja CERV infopunktidest
ning sidusrithmad valdkonnast. Seisukohad on kooskdlastatud Rahandusministeeriumi,
Siseministeeriumi, Justiits- ja Digiministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja

Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

Valdkonna eest vastutavad Kultuuriministeeriumi loomingu asekantsler Xenia Joost (6282212,

xenia.joost@kul.ee) ja Kultuuriministeeriumi kultuurivdértuste asekantsler Merilin Piipuu

(628 2210, merilin.piipuu@kul.ee), Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse

asekantsler Eda Silberg (628 2204, eda.silberg@kul.ee).

2. ELi asja sisu

Programm jaguneb kolmeks tegevussuunaks.

Esimene on programmi Loov Euroopa kultuuri tegevussuund, mille eesmirk on toetada

piiriiilest kultuuriloomet ja -koost6dd, kultuurielus osalemist, kultuuri kéttesaadavust ning
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kultuuriteoste piiriiilest levitamist, tugevdades samal ajal kultuuri- ja loomesektori sotsiaalset,

majanduslikku ja rahvusvahelist mdddet.

Teine on MEDIA+ tegevussuund, mille eesmérk on toetada Euroopa audiovisuaal- ja
videoméangutoostuse mitmekesisust ja konkurentsivoimet, soodustades Euroopa paritolu sisu
loomist, levitamist ja kédttesaadavust ning samal ajal edendada mitmekesist ja sdltumatut
meediaruumi, toetades vaba ajakirjandust, parandades ligipddsu usaldusvéérsele teabele ja

voideldes desinformatsiooniga.

Kolmas on demokraatia, kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja vairtuste (CERV+)
tegevussuund, mille eesmirk on kaitsta ja edendada pohidigusi, vorddiguslikkust ja
mittediskrimineerimist ning tugevdada kodanikuiihiskonna rolli ja kodanike digusi, sealhulgas
vaba litkumist. Samuti toetatakse voitlust soolise vigivalla ning laste ja teiste haavatavate
riihmade vastu suunatud vigivalla vastu ning edendatakse demokraatlikku osalust ja digusriigi
pohimdtte jargimist.

Selleks, et saavutada tegevuste suurem moju ja tdhus koost0d, toetab programm samuti
algatusi, mis ihendavad kultuuri-, meedia- ja kodanikuiihiskonna alasuundi ja valdkondi ning

soodustavad koostddd ja innovatsiooni.

Ettepaneku sétete selgitused

I peatiikk (artiklid 1-3) - tildsdtetes madratletakse programmi nimi, mdisted, tildeesmargid.
Programm on {lesehitatud kolmele tegevussuunale: kultuuri; MEDIA+; demokraatia,
kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja védrtuste tegevussuund (CERV+), mille iga puhul on

artiklis 3 toodud iildeesmérgid.

IT peatiikk (artikkel 4) - kirjeldatakse Loov Euroopa kultuuri tegevussuuna detailsemaid
ilesandeid, milleks on edendada eri vormides piirililest kultuuriloomet ja koostddd,
soodustades loovisikute ja loometdotajate litkuvust, residentuure ning partnerlusi eri suurusega
organisatsioonide vahel. Samuti taotletakse, et kdigil, eriti noortel, oleks parem juurdepéds
kultuurile ja kultuuripdrandile ning voimalus aktiivselt osaleda kultuurielus, tugevdades nii
ithiskonna iihtekuuluvust, pdlvkondadevahelist diglust ja mitmekesisust. Programm toetab
Euroopa kultuurisisu laiemat levitamist ja ndhtavust nii liidu sees kui ka laiemalt, aitab
arendada kultuuri- ja loomesektori oskusi ja suutlikkust innovatsiooni, rohepddrde ja
digiarengu suunal, soodustab koostodd ning teadmiste ja andmete vahetust kultuuripoliitika

arendamisel. Lisaks toetatakse Euroopa Liidu rahvusvahelisi kultuurisuhteid. Kultuuri



tegevussuund arvestab tédielikult loome- ja kultuurilise viljendusvabaduse pohimotet ning aitab

kaasa kultuuri- ning loomeinimeste t06tingimuste parandamisele.

III peatiikk (artikkel 5) - kirjeldatakse MEDIA+ tegevussuuna iilesandeid, mis omakorda

jagunevad kaheks: audiovisuaalvaldkonna ja uudismeedia tegevusteks.

Audiovisuaalvaldkonna tegevuste raames on iilesandeks toetada mitmekesiste Euroopa
audiovisuaalteoste loomist, levitamist ja ndhtavust ning laiendada nende publikut nii Euroopas
kui ka rahvusvaheliselt. Programm soodustab videomédngude ja immersiivse sisu arendamist,
talentide ja  ettevltete  koostodd, uuenduslike &drimudelite  kasutamist ning
audiovisuaalvaldkonna poliitilist koostodd ja andmevahetust, aidates iihtlasi rakendada

asjakohaseid ELi direktiive.

Uudismeedia valdkonna tegevuste iilesandeks on kaitsta ajakirjanikke ja meediavabadust,
edendada kvaliteetset ja mitmekesist ajakirjandust ning toetada meediaorganisatsioonide
digitileminekut ja uuenduslikke tdoviise. Samuti soodustatakse koostddd desinformatsiooni ja
infomanipulatsiooni vastu voitlemisel, suurendatakse kodanike, eriti noorte, meediapadevust
ning tugevdatakse poliitilist dialoogi ja andmeanaliiiisi, austades tdielikult toimetuste

sOltumatust ja ajakirjandusstandardeid.

IV peatiikk (artiklid 6-9) - kirjeldatakse demokraatia, kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja
vaidrtuste (CERV+) tegevussuuna tépsemaid {ilesandeid. Selle tegevussuuna eesmairgid
jagunevad kolme alasuunda. Esimeses, oiguste, vorddiguslikkuse ja kodanike valdkonnas,
keskendutakse diskrimineerimise ennetamisele, vorddiguslikkuse edendamisele ning naiste,
laste ja puuetega inimeste Oiguste kaitsele, samuti sdnavabaduse ja andmete privaatsuse
tagamisele ning kodanikuiihiskonna suutlikkuse suurendamisele pohidiguste, demokraatia ja
oigusriigi kaitsel. Teises, Daphne valdkonnas, keskendutakse soolise vigivalla, perevigivalla
jariskiriihmade vastu suunatud végivalla ennetamisele, ohvrite kaitsele ning Euroopa Noukogu
konventsiooni eesmdrkide toetamisele. Kolmandas, demokraatliku osaluse ja Oigusriigi
valdkonnas, toetatakse kodanike aktiivset osalust liidu demokraatlikus elus, vabu ja kaasavaid
valimisprotsesse ning kodanikuteadlikkuse suurendamist liidu ajaloost, mitmekesisusest ja

vadrtustest, et edendada vastastikust mdistmist ja sallivust.

V peatiikk (artikkel 10) - kirjeldatakse valdkonnaiileseid ja horisontaalseid prioriteete ja
tegevusi, millega tdiendatakse artiklis 3 toodud eesmirke. Antud valdkonnaiilesed ja
horisontaalsed prioriteedid keskenduvad koost66 ja innovatsiooni edendamisele kultuuri-,

meedia- ja kodanikuiihiskonnas, avaliku arutelu usaldusvéarsuse kaitsele ning demokraatia ja



kodanikuaktiivsuse tugevdamisele. Samuti toetatakse uuenduslike tehnoloogiate, sealhulgas
tehisintellekti vastutustundlikku kasutamist, ja oskuste arendamist, ELi 0igusaktide
rakendamist ning programmi tutvustamist ja tulemuste nidhtavuse suurendamist, mida tehakse

infopunktide kaudu.

VI peatiikk (artikkel 11-17) - puudutab finantssitteid ja programmi juhtimist, kus artikkel
11 maiédrab kindlaks programmi eelarve ja rahastamise vormid, artikkel 12 tdiendavate
vahendite kaasamise liikmesriikide, ELi institutsioonide, organite, kolmandate riikide,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja rahvusvaheliste finantsasutuste vahel. Artikkel 13
voimaldab kombineeritud rahastamist teiste ELi programmidega ning voimalust korraldada
véljavalimismenetlusi {ihiselt partneritega. Artiklis 14 méératakse kindlaks tingimused,
millistel kolmandatel riikidel on voimalik programmis osaleda, kas tdielikult voi osaliselt, ning
millised {liksused voivad rahastust taotleda. Artikkel 15 toob &ra ELi rahastuse vormid ja
rakendamise sdtted. ELi rahastus holmab nii toetusi, auhindu, hankeid kui ka mitterahalisi
annetusi, eelarvelisi tagatisi ning rahastamisvahendeid (sh InvestEU), kulude sidumatust kui
ka lihtsustatud kulumeetodeid. Samuti kisitleb antud artikkel taotlejate suutlikkuse hindamist.
Artikkel 16 sétestab rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid. Artikkel 17 kisitleb programmi

rakendamist tooprogrammide kaudu vastavalt Euroatom méarusele 2024/2509 artikkel 110.

VII peatiikk (artikkel 18-20) - iilemineku- ja loppsitetes ndhakse ette sujuv iileminek

programmide vahel ning sitestatakse mééruse joustumiskuupiev.

3. Vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele
Ettepaneku diguslikuks aluseks on ELi toimimise lepingu artikkel 9 16ige 2, artikkel 21 15ige
2, artikkel 24, artikkel 167 16ige 5, artikkel 168 16ige 5 ja artikkel 173 151ge 3.

ELi toimimise lepingu artikli 19 16ikega 2 ndhakse ette vdimalus luua stimuleerivaid
meetmeid, et toetada litkmesriike vditluses diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise

péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel.

ELi toimimise lepingu artikli 21 1dikega 2 nidhakse ette liidu meetmed, millega holbustatakse
kodanike vaba litkumise ja litkmesriikide territooriumil elamise diguse kasutamist. See artikkel
vOib hdlmata ka meetmeid kodanike ja ametiasutuste teavitamiseks digusest hiidletada teises
litkkmesriigis elades, sest need meetmed hdlbustavad praktikas ka kodanike vaba litkkumise ja

elamise diguse kasutamist.



ELi toimimise lepingu artikliga 24 kohustatakse Euroopa Parlamenti ja ndukogu méédrama
kindlaks ELi lepingu artikli 11 tdhenduses kodanikualgatuse esitamise kord ja tingimused.
Seda on tehtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miadruse (EL) 2019/788 vastuvdtmisega.
Programmist tuleks toetada konealuse midruse rakendamise tehnilise ja korraldusliku toe
rahastamist, mis voimaldab kodanikel kasutada oma Oigust algatada ja toetada Euroopa
kodanikualgatusi. Koos muude ELi toimimise lepingu artiklis 24 sitestatud digustega tagab

see Oigus kodanike otsese osalemise liidu demokraatlikus elus.

ELi toimimise lepingu artikli 167 loikega 5 antakse liidule {ilesanne votta vastu
stimuleerivaid meetmeid, et aidata kaasa litkmesriikide kultuuri oitsengule, {ihtlasi
respekteerides nende rahvuslikku ja regionaalset mitmekesisust ning tuues esile thist
kultuuripdrandit. Liidu meetmed peavad ergutama liitkmesriikide vahelist koost66d ning
tdiendama nende meetmeid muu hulgas sellistes valdkondades nagu Euroopa elanike kultuuri-
ja ajalooalaste teadmiste parandamine ja levitamine ning {ileeuroopalise tdhtsusega

kultuuripdrandi séilitamine ja kaitse.

ELi toimimise lepingu artikli 168 ldikes 5 on sétestatud diguslik alus inimeste tervise kaitset
ja parandamist stimuleerivate meetmete vastuvOtmiseks. Vigivald, sealhulgas laste- ja
naistevastane vigivald kahjustab fiilisilist ja vaimset tervist. Lapsed on haavatavad kodanikud
ja vajavad suuremat kaitset nimetatud ohtude eest, mis hdlmavad sageli piiriiileseid juhtumeid.
Naistevastane vigivald kahjustab samuti tdsiselt ohvrite fiilisilist ja vaimset tervist ning nad

vajavad viga suurt kaitset.

ELi toimimise lepingu artikli 173 1dikes 3 on sdtestatud, et liit v3ib otsustada vastu votta
erimeetmeid, millega toetatakse litkmesriikides liidu todstuse konkurentsivoime tagamiseks
vajalike tingimuste loomiseks tehtavaid meetmeid, sealhulgas algatuse ja ettevotete arengu

jaoks soodsa keskkonna edendamiseks.

ELi toimimise lepingu artikli 173 1dike 3 kohaselt voib liit otsustada votta vastu erimeetmeid,
et toetada litkmesriikides algatatud tegevust. Meetmed voivad holmata samme liidu to0stuse
konkurentsivoime tagamiseks ning ettevotluse arendamiseks, samuti ettevotete arenguks
soodsa keskkonna loomiseks. Sellised meetmed ei kohusta liikmesritke oma digus- ega

haldusnorme tihtlustama.

Subsidiaarsuse pohimdtte jargi tegutseb Euroopa Liit kultuuri, meedia ja liidu véirtuste

edendamisel vaid siis, kui eesmérke ei ole voimalik piisavalt saavutada iiksnes litkmesriikide



tasandil. Nendes valdkondades on sageli tegemist riigipiire iiletavate ja keerukate
probleemidega, mis nduavad koordineeritud l&henemist ja iihist tegutsemist. ELi tasandil
korraldatud koostd6 voimaldab sidusamat ja tdhusamat reageerimist iihistele véljakutsetele,
tugevdades samal ajal Euroopa kodanikuidentiteeti, solidaarsust ning osalust kultuuris ja
meedias. Samuti toetavad ELi meetmed iihtse turu toimimist, parandades kultuuri- ja
loomesisule juurdepéddsu, soodustades meedia mitmekesisust ning suurendades Euroopa
loome- ja audiovisuaalsektori konkurentsivoimet. Kooskdlastatud poliitikad ja tihised projektid
aitavad vdhendada killustatust ning vdimaldavad ressursside tdhusamat kasutamist. Liidu
eelarve tdidab seejuures keskset rolli, voimaldades ellu viia algatusi, mis toovad kasu koigile

litkkmesriikidele ja nende kodanikele.

Proportsionaalsuse pohimote tagab, et ELi tegevus ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik
seatud eesmirkide saavutamiseks. Programm keskendub piiriiilesele koostodle. Samuti toetab
AgoraEU kvaliteedi tdusu ja rahvusvahelist konkurentsivoimet, jiddes kooskdlla ELi tildiste
poliitikate ja prioriteetidega. Seega vOib Oelda, et ettepanek ei 1dhe kaugemale sellest, mida on

vaja programmi eesmérkide saavutamiseks ELi tasandil.

4. ELi asja esialgse mojuanaliiiisi kokkuvote

Kultuuri- ja audiovisuaalvaldkonna toetusprogrammide ajalugu ulatub EL-is 1990. aastatesse,
kus alguses hallati kultuuri-, kultuuripdrandi- ning  audiovisuaalvaldkonna koost6o
toetusprogramme  eraldi. Alates 2000. aastast koondati kultuuri-, loome- ja
kultuuriparandikoost6d programmi ,,Kultuur 2000“ ning audiovisuaalvaldkonda toetati
programmist MEDIA. Nonda haldas Euroopa Komisjon kultuuri-, loome- ja
audiovisuaalvaldkondade toetusi kahe eraldi programmi kaudu kuni 2014. aastani, mil need
kaks programmi iihendati ,,Loov Euroopa®“ programmiks. Programm on aidanud edendada
kultuurilist ja kultuuri véljendusvormide mitmekesisust piiriiileselt, aidanud oluliselt kaasa
rahvusvahelisele koostodle, pakkudes Eesti loomeinimestele ja -organisatsioonidele olulisi
vOimalusi professionaalseks koostooks ja koosloomeks, teoste ndhtavuse, kittesaadavuse ja
konkurentsivoime suurendamiseks. Lisaks on programm aidanud kaasa professionaalsele
vorgustumisele ning tdstnud Eesti rahvusvahelist mainet. “Loov Euroopa” programmi néol on
tegemist ainukese spetsiifiliselt kultuuri- ja loomesektorile, sealhulgas audiovisuaalsektori
piiriiilese koostdd ja levi edendamisele suunatud ELi rahastamisallikaga ja sel on nendes

sektorites ainulaadne koht.



CERVi (Kodanike, vordodiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programm) ajalugu ulatub aastatesse
2014-2020, mil antud valdkondade teemad jagati kahe programmi vahel: ,Oiguste,
vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm®! (Rights, Equality, Citizenship Programme,
liihend REC)* ning ,,Kodanike Euroopa programm*? (Europe for Citizens, liithend EFC). 2021.
aastal iihendati kaks programmi ja uue programmi nimeks sai ,,Kodanike, vorddiguslikkuse,
diguste ja vidruste programm? (Citizens, Equality, Rights and Values, liithend CERV), mille
kontaktpunkt on Kodanikuiihiskonna Sihtkapital®. CERV on FEuroopa Liidu
rahastusprogramm, mis aitab siilitada avatud, demokraatlikku, kaasavat ja loovat iihiskonda
ning toetab tegevusi, mis voitlevad diskrimineerimise, rassismi ja soolise végivalla vastu,
edendavad laste ja naiste digusi, ajaloolise milu vairtustamist ning tugevdavad kodanike
osalust ja kaasamist poliitikakujundamisse. CERV programmi moju Eestile on olnud
mirkimisviirne, toetades kodanikuiihiskonna organisatsioone ja avaliku sektori asutusi
projektidega, mis tegelevad soolise vorddiguslikkusega ja haavatavate sihtriihmade vigivalla

ennetamise, samuti pohidiguste ja demokraatia edendamisega.

CERYV programmi toetustega on arendatud naiste juhtimisvdoimekust, suurendatud teadlikkust
LGBTQI+ inimeste ja erivajadustega inimeste digustest, parendatud politsei ja ametkondade
toovoimekust perevégivalla juhtumite késitlemisel ning toetatud noorte ja laste digusalast
haridust. Samuti on panustatud soolise vorddiguslikkuse edendamisse tehnoloogiasektoris ja

ajaloolise milu hoidmise projektidesse.

CERVi tegevused on aidanud tugevdada Eesti kodanikuiihiskonda, suurendanud
organisatsioonide rahvusvahelist koost66d ning toetanud Euroopa Liidu alusvédrtuste —

vOrdsuse, inimdiguste ja demokraatia — ndhtavust ja rakendamist kohalikul tasandil.

Molema programmi 2021-2027 vahehindamiste tulemused néditavad, et suures osas on
saavutatud oma poliitilised eesmirgid ja loodud Euroopa Liidu tasandil lisandvéértust. Néaiteks
kinnitas CERVi vahehindamine, et programm tdidab vidirtuste ja pohidiguste edendamise
rahastamise valdkonnas seni suuresti tithja nisi. See on ainus ELi vahend, mis on spetsiaalselt

loodud toetama  organisatsioone, mis tegelevad  pohidiguste, vdOrdsuse ja
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mittediskrimineerimise, demokraatia ning digusriigi kaitse ja edendamisega Euroopas. Nendel
organisatsioonidel puuduvad sageli muud rahastamisallikad. “Loov Euroopa” programm on
aidanud kaasa iildisele eesmaérgile toetada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, suurendades
kultuuri kéttesaadavust, samuti konkurentsivdime eesmaérgile, aidates audiovisuaal-, loome- ja
kultuurivaldkonna tegijatel kasvada Euroopa tasandil. Programmil on ainulaadne roll, olles
ainus rahastamisallikas, mis toetab nende sektorite vahelist koostddd, sisu levikut ja loojate
litkuvust iile riigipiiride.

Samas t0i mojuhinnang esile ka programmide iilesehituse ja rakenduse tdiustamise vajadusi.
Nendeks on programmide haarde laiendamine, juurdepddsu ja juhtimise lihtsustamine, seire
tohustamine, siinergiate tugevdamine ja kattuvuste viltimine teiste programmidega ning
paindlikkuse suurendamine uute viljakutsete lahendamiseks. Molemaid programme on
hinnatud kui kulutdhusaid, paindlikke ja strateegiliselt olulisi. Programmid aitavad kaasa nii
ELi kui ka Eesti valdkondlike strateegiliste eesmérkide tditmisele, sealhulgas rohepdordele,
digipdordele ja sotsiaalsele kaasatusele. Samuti aitavad need tugevdada Euroopa véirtusi,

kultuuridevahelist moistmist ja sotsiaalset sidusust.

Uus programm “AgoraEU” tugineb programmile ,,Loov Euroopa“ (2021-2027), samuti
Kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja véirtuste programmile CERV (2021-2027) ning
olemasolevatele institutsioonilistest Oigustest tulenevatele eelarveridadele. Sellesse
koondatakse ELi rahaline toetus kultuuri, meedia ja liidu véirtuste sdilitamiseks. Uues
rahastamisvahendis vOetakse arvesse eri valdkondade eripira, nende erinevaid sihtriihmi ja

konkreetseid vajadusi, tagades samal ajal koostoime ja meetmete vastastikuse tdiendavuse.

Sotsiaalsed mojud

Senine ,,Loov Euroopa“ programm on Eestis markimisvéarselt mojutanud loome-, kultuuri- ja
audiovisuaalvaldkonda, edendades kultuurilist mitmekesisust ja rahvusvahelist koostodd.
“Loov Euroopa” programm on voimaldanud Eesti loovisikutel ja organisatsioonidel jouda
rahvusvahelisele areenile, tuues kaasa rohkem koostdooprojekte Euroopa tasandil. See on
avardanud Eesti kultuuri- ja loomesektori rahvusvahelisi sidemeid, toetades uute vorgustike
loomist ning oskusteabe jagamist. Eelmainitud koostd6 on aidanud tuua uuenduslikke ideid ja
metoodikaid ka kohalikku konteksti. ,,L.oov Euroopa‘“ on voimaldanud tekkida platvormil, kus
Eesti loojad saavad vahetada ideid, teadmisi, oskusi ja kogemusi teiste Euroopa riikide
loomeinimestega ning koos luua. ,,Loov Euroopa“ on toetanud Eesti filmide, teatri-, muusika-

jt projektide levitamist Euroopas, andes Eesti loomeinimestele vdimaluse jouda laiema



publikuni. Audiovisuaalvaldkonnas, filmide ja seriaalide arendamisel ning professionaalide
koolitamisel on see suurendanud rahvusvahelistes koostodprojektides osalemist ja toonud
Euroopa teoseid ka Eesti publikuni, pakkudes samal ajal rohkem ressursse ja platvorme Eesti
teoste levitamiseks. Naiteks 2021. aastal Cannes’i filmifestivali pdhivoistlusprogrammis
esilinastunud Soome-Eesti koostoofilm “Kupee nr 6” sai arendustuge ,,Loov Euroopa“
programmist, samuti ka Anna Hintsi ja Tushar Prakashi lithifilm ,,Sannapdiv”’. Anna Hintsi
dokumentaalfilm “Savvusanna sdsarad” sai pérast auhinnasadu festivalidel ,,Loov Euroopa‘“
tuge kinolevi korraldamiseks Euroopas. Selline vdimalus avaneb viga vihestele. Oluliseks
nditeks programmi tdhtsusest on ka MEDIA programmi pikaajaline toetus Euroopa
festivalidele, sh Pimedate Odde Filmifestivalile, ning edukad filmiarendusprojektid, mille

teostus sOltub otseselt programmist.

Loov Euroopa toel on Eestis ellu viidud koostodprojekte, mis on toonud kokku erinevatest
kultuuridest périt inimesi, soodustades kultuuridevahelist dialoogi ja kogukondade 16imimist.
Uheks suurimaks algatuseks, mida programm toetab, on Euroopa kultuuripealinn ja 2024. a oli
au seda tiitlit kanda Tartul koos Lduna-Eestiga ning sellel projektil on lai sotsiaalne-,
majanduslik-, eelarveline- ja keskkonnamdju®. Samuti on suurenenud kogukonnapdhiste
kultuurialgatuste arv, mis on toonud kultuuri ka nendeni, kes sellega muidu kokku ei puutuks.
Heade nédidetena programmi sotsiaalsest mdjust voiks vélja tuua VAT Teatri projekti ,,Play
On!“, mis tunnistab digitaliseerimisest tingitud suuri muutusi tihiskonnas ja teatris ning piiiiab
projektis osalevatel teatritel aidata moista, tundma Sppida ja rakendada kaasavat tehnoloogiat,
et katsetada klassikalise korval ka interaktiivsete jutustamisvormidega. Teatrielamust uuendab
ka ,,Prothemus”, mis loob rahvusvahelisi kogukonnateatrit, eesmérgiga kaasata sellesse
osalema marginaliseeritud tihiskonnagruppe. Muusika valdkonnas on Music Estonia vedanud
edukat projektt HEMI (Hub for the Exchange of Music Innovation), mille eesmirk on toetada

Kesk- ja Kagu-Euroopa artiste ja muusikaprofessionaale.

CERV programmi sotsiaalne modju Eestile on samuti mitmekesine ja mirkimisvdirne.
Programm aitab suurendada kodanike kaasatust {thiskondlikku ellu ning tugevdada
vordoiguslikkust ja sallivust Eesti tihiskonnas. 2023. a voorust sai ihena 21 organisatsioonist

toetust Eesti organisatsioon People to People suurprojektis “Voices of Change”. Projekti

5 https://tartu2024.ee/wp-content/uploads/2025/10/Tartu2024 _Ellujaamise lugu.pdf
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eesmdrk on edendada nende tiidrukute arusaamu poliitika kujundamise protsessist, kes on

Euroopasse tulnud pagulase voi sisserdndajana.

CERYV rahastab projekte, mis vditlevad diskrimineerimise, rassismi ja soolise vigivalla vastu,
toetavad laste ja naiste digusi ning ennetavad vigivalda. Niiteks MTU Naiste Tugi- ja
Teabekeskus osaleb koos Itaalia, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa iilikoolide, MTUde ja
uurimiskeskustega projektis, mille eesmirk on uue innovaatilise mehhanismi véljatodtamine,
mis ithendab ja siinkroniseerib parimad olemasolevad tooriistad ja meetodid digitaalse
lahendusega. Taoline mehhanism pakub tuge haridusasutustele, iilikoolidele ja nende
tootajatele (nii Oppejoud kui ka haldustdotajad) stereotiitipide ja soolise vigivalla, eriti
seksismi, seksuaalse ahistamise ja homofoobse vigivalla tuvastamisel ja ennetamisel nende
igapievatods. Heaks niiteks on  MTU Réima Noorte Uhing, kes osaleb rahvusvahelises
projekt ,,Combating Hate Speech and Hate Crimes Against Individuals with Mental Disabilities
(COMBATHATE)“. COMBATHATE toob kokku Eesti ja mitme Euroopa riigi
vabatiihendused ning tugiteenuste osutajad, et vihendada vaenukonet ja vaenukuritegusid

vaimse puudega inimeste suhtes.

Samuti toetab CERV programm Euroopa ajaloolise mélu projekte kodanike osaluse ja
kaasatuse suurendamiseks, naiteks 2024. a. sai 120 000 euro suuruse toetuse Eesti Mailu
Instituudi, Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, Eestirootslaste Kultuuriomavalitsuse
koostdoprojekt Latiga ,,Euroopa traumaatiline milu — naispagulased ja suurpdgenemine 1944,
mis késitleb Baltikumi suurpdgenemist 1944. a naiste ja laste vaatenurgast. Projekti
eesmdrgiks on tutvustada ja tOsta teadlikkust pagulasteemadest, demokraatia vajalikkusest,
totalitaarse reziimi ohtudest, naiste vOimalustest ja ohtudest paguluses, samuti identiteedi
sdilitamisest. Arvestades 2022. a siindmusi Ukrainas ja pogenikekriisi, tolgitakse viljavotted
raamatust vene keelde, et jagada 1944. a naiste kogemusi uue pdlvkonna pdgenikele Ukrainast,
Valgevenest vdi Venemaalt. CERV programm loob tingimused avatud, kaasava ja
demokraatliku iithiskonna arenguks, edendades inimdiguste austamist ja vordseid voimalusi
koigile. Eesti kodanikuiihendused ja kohalikud omavalitsused saavad programmi kaudu tuge
oma voimekuse kasvatamiseks, koolitusteks ja teadlikkuse tostmiseks, mis omakorda tugevdab

sotsiaalset sidusust ja usaldust iihiskonnas.

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei koordineeritav projekt
akroniitimiga ,,EquiTech* (hdlmates veel Leedu ja Eesti asjakohaseid riigiasutusi) keskendub

ebadigluse ja kallutatuse véltimisele automaatsetes otsustusprotsessides. Nimelt kasutavad



asutused tliha enam tehisintellekti ja arvutialgoritme andmetootluseks ning teenuste
pakkumiseks. Samal ajal on oluline olla teadlik ja tagada, et selles protsessis ei
diskrimineeritaks inimesi. ,,EquiTech® projekt analiiiisib Eesti ja Leedu riigiasutuste
automaatseid otsustusprotsesse ja nende algoritme. Analiiiisi tulemusena valmivad juhendid ja
koolitusmaterjalid nii tarkvara arendajatele kui ka riigiametnikele eesmirgiga tagada

algoritmides inimeste vordne kohtlemine.

Moju majandusele

Uue iihendatud programmi rakendamine voib Eestile avaldada olulist majanduslikku moju.
Niiteks praeguse “Loov Euroopa” programmi mdju Eestile ja selle kultuuri-, loome- ning
audiovisuaalvaldkonnale on olnud mérkimisvaddrne nii otsetoetusena kui ka kaudselt partnerite
ja teenuste panuse kaudu. Toetused on aidanud ellu viia rahvusvaheliselt tuntud algatusi nagu
Pimedate O6de Filmifestival ja Tallinn Music Week, Euroopa kultuuripealinn Tartu 2024, mis
toovad tulu kohalikule majandusele ja tostavad Eesti ndhtavust. Programmi projektid on
suurendanud loovisikute ja organisatsioonide professionaalsust, konkurentsivdimet ning
loonud t6okohti loome- ja kultuurisektoris, toonud Eestisse vilisrahastust. Toetatud tegevused
on otseselt hoogustanud kohalikke teenindusettevotteid ja elavdanud majandust. Lisaks on
programm aidanud kaasa kultuuriturismi kasvule ja loomesektori jitkusuutlikule arengule

Eestis.

Eesti kultuuri- ja audiovisuaalvaldkonna tegijate aktiivsus ja edukus Loov Euroopast toetuste
taotlemisel on aastatega jdrjest suurenenud. MEDIA alaprogramm on aastatel 2001-2025
toonud Eesti audiovisuaalvaldkonda (arendus, levi ja koolitus, festival ja filmiturg) 13 295 646
eurot, mis aastate ldikes on joudsasti kasvanud. Kultuuri alaprogrammi raames on aastatel
2015-2023 ELi partnerlustes osaletud Eestist 46 projektiga, kus juhtivpartnerite osa on ajas
kasvanud. Eelmisel programmiperioodil, aastatel 2014-2020 on ,,Loov Euroopa® programm

valdkonda toonud 2 815 125 eurot.

CERYV programmil nii otsest mdju Eesti majandusele traditsioonilises mdttes pole olnud, kuna
selle eesmérgiks on  Euroopa Liidu pdhivéartuste, vorddiguslikkuse, kodanike diguste ja
demokraatia edendamine ning kodanike kaasamine iihiskondlikus ja kultuurilises kontekstis.
Programm on toetanud eelkdige kodanikuiihendusi ja mittetulundusprojekte, mis mojuvad
tihiskonna sidususele, vigivalla ennetusele ja kodanike teadlikkusele, kuid majanduslikku

kasvu ja todturgu see otseselt ei stimuleeri. Seega on CERVi mdju Eesti majandusele kaudne,



peegeldudes pigem sotsiaalse kapitali ja kaasatuse ning demokraatliku osaluse tugevnemises,
mis vOib pikemas perspektiivis toetada stabiilset ja kaasavat majanduskeskkonda. Eesti
organisatsioonid on saanud aastatel 2021 ja 2024 CERYV programmi kaudu toetust 55 projektile
kokku summas 3 819 292 eurot. Kdimasoleval programmperioodil on Eesti osalenud voi osaleb

63 projektis.

Modju elu- ja looduskeskkonnale

Loov Euroopa mdju Eesti elu- ja looduskeskkonnale on arvestatav. Programm on toetanud
projekte, mis keskenduvad Eesti kultuuripidrandi, sh traditsioonilise kunsti ja késitdo
sdilitamisele. See on aidanud suurendada teadlikkust kohaliku kultuuri véértusest ja selle

seostest looduskeskkonnaga.

Rohelisem ldhenemine on Loov Euroopa programmis iiks kultuuri- ja loomesektori
valdkonnaiilestest prioriteetidest. Komisjon tellis 2021. aastal uuringu ,,Loov Euroopa
programmi rohepoore®, et muuta programm keskkonnasobralikumaks. Keskselt tellitud
uuringu tulemusena valmis kolm dokumenti: keskkonnatavade juhend, Loov Euroopa
programmi rohepdorde strateegia ja Loov Euroopa programmi rohepdorde jilgimise juhend.
Nende jiargimine on projektidele (keskkonnajuhtimisel, reisimisel, transpordi ja energia
kasutamisel, jaatmekditlusel ja hangete korraldamisel) kohustuslik ning seal sétestatut
arvestatakse projektide hindamisel. Loodud on roheline lisatoetus Culture Moves Europe
meetmes ning rohelise ringreisi vautSer Music Moves Europe auhinna raames. Eestist on
oluline niitena vilja tuua, et POFFi raames tegutsev Pohja- ja Baltimaade suurim filmiturg
Industry@Tallinn & Baltic Event, mis on alates 2024. aastast ametlikult Greentime’i
sertifitseeritud jitkusuutlik {iritus, olles nii liks viheseid filmiturge Euroopas ja kindlasti ainus
Pdhja-Euroopas, mis sellise sertifikaadi kriteeriumitele vastab. Teise néitena saab tuua Euroopa
kultuuripealinnana Loov Euroopa programmist toetust saanud Tartu, kes koostas
keskkonnahoidlike stindmuste korraldamise juhendi, mille rakendamine oli kohustuslik kdigile
kultuuripealinna programmis olevatele projektidele. Eesmirk on, et see leiaks piisivat

kasutamist ka kultuuripealinna aasta jargselt nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt.

CERVi programmist saab hea niitena tuua SA Keskkonnadiguse Keskuse partnerlusel
toimunud projekti, mis td1 kokku kliimateadlased, ametnikud, kohalikud omavalitused ja

keskkonna-aktivistid, et arutada kuidas kliilmamuutustega kohaneda.



Moju riigiasutuste tookorraldusele ja riigieelarvele

Nii Loov Euroopa kui ka CERV programm on mitmekesistanud Eesti kultuuri-, loome- ja
audiovisuaalvaldkonna, kodanikuiihiskonna, demokraatia ja digusriigi edendamise
rahastamisallikaid. Programme rakendatakse riiklike infopunktide ja kas iihe- voi
mitmeaastaste tookavade (programmide) kaudu. Infopunktide (Loov Euroopas desks) voi
kontaktpunktide (CERVis) iilesanne on ndustada taotlejaid ning levitada infot programmi ja
taotlusvoorude kohta, programmi puudutavate iirituste korraldamine (sh infopdevad) ning anda
arvamusi Euroopa Komisjonile taotlusvoorude edenemisest liitkmesriigis. Lisaks panustavad

Loov Euroopa ja CERVi programmikomitee ettevalmistustes.

Loov Euroopa programmi deske on riik seni rahastanud 50% ulatuses (Kultuuriministeeriumi
eelarvest) ja EL 50% ulatuses. CERV programmi kontaktpunkte on Siseministeerium omalt
poolt rahastanud 20%ga, EL 50 %ga ja 30 % on mitterahalise panusena katnud
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital. Eestis on Loov Euroopa infopunktideks Eesti Filmi Instituut
(MEDIA desk), kes ndustab ja levitab infot MEDIA alaprogrammi kohta ning Loov Eesti MTU
(kultuuri desk), kes nodustab ja levitab infot kultuuri alaprogrammi kohta ning SA
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, kes ndustab ja levitab infot CERV programmi kohta. Loov
Euroopa programmi kolmanda, horisontaalse samba ehk sektoriteiilese alaprogrammi
kontaktpunktiks (sh uudismeedia ja innovatsioon) on hetkel Kultuuriministeeriumi
kommunikatsiooni ja rahvusvahelise koostod osakonna ndunik, kes vastutab Loov Euroopa
infopunktide tegevuskava ja aastaprogrammi koostamise ja edastamise ning infopunktide

rahataotluse koostamise ja Briisselisse edastamise eest.

Taotlemine mdlema programmi erinevatest voorudest, projektide hindamine ja grandilepingud
kdivad keskse ELi toetuste siisteemi Funding and Tenders Portal kaudu. Liikmesriigid saavad
kujundada Loov Euroopa programmi sisu ELi kultuurivaldkonna todkava kokkuleppimisel ja
programmikomitees. CERVi kaheaastase tooprogrammi ettepaneku esitab Euroopa Komisjon

litkkmesriikide esindajatest koosnevale kommiteele, kes kiidab programmi heaks.

Kultuuriministeerium viib 1dbi Loov Euroopa kultuuri alaprogrammis edukaks osutunud Eesti
projektitegijatele suunatud kaasrahastusvooru. Kaasrahastusvoorust on aastatel 2015 — 2023
kokku toetatud 43 projekti ning selle kaudu 29 erinevat loomevaldkonna organisatsiooni,
asutust voi arenduskeskust. Enamasti on tegemist mitmeaastaste projektidega, mille puhul

kiisitakse 1gal aastal kaasrahastust jooksva aasta kulude katteks, seda keskmiselt 15 projektile



aastas. Viimastel aastatel on projektide arv kasvanud paarikiimneni, sest organisatsioonid
viivad ellu nii kdimasolevaid projekte kui ka taotlevad uutes voorudes. Rahvusvahelistes
vorgustikes hésti toimivatel organisatsioonidel on korraga késil 2—3 projekti. Voimekamateks
on Sdltumatu Tantsu Uhendus, VAT Teater, Music Estonia, Shiftworks, lastekirjanduse

kirjastaja Piike ja Pilv.

Aastatel 2015-2023 on riik eelmainitud voorust kultuuriprojekte kaasrahastanud kokku 521
722 euroga. Ajavahemikul 2015-2020 oli Kultuuriministeeriumi fondi maht aastas 46 400
eurot ning projektide omafinantseeringu méér oli viga korge (40-60%). See 161 olukorra, kus
organisatsioonide voimekuse kasvades sai riik kaasrahatusse panustada keskmiselt vaid 36%
kiisitavast summast, mis oli organisatsioonide jaoks suureks probleemiks, sest raske oli tagada
nii suurt omafinantseeringut. Uuel programmiperioodil 2021-2027 on riigipoolset panust jark-
jargult suurendatud, joudes 2024. aastaks kuni 150 000 euroni. Samal ajal on
omafinantseeringu méér vihenenud véiksemate projektide puhul 20-30%ni, mis on taotlejate
kindlust ja voimekust toetanud ning esile on kerkinud mitmeid juhtivpartnereid. Samas sai
2023. aastal Eesti riik kaasrahastada siiski 58% kiisitavast summast, mis nditab, et vooru mahu

kasv oli ainudige toetamaks juba tiheda konkurentsi 1dbinud rahvusvahelisi projekte.

Edasivaates vOib eeldada, et Loov Euroopa ja CERV programmide kontaktpunktide tegevus
jéatkub, mis omakorda eeldab nende rollide stabiilset ja selget rahastamist. See on vajalik nii
taotlejate kvaliteetse ndustamise kui ka programmi tegevussuundade tdhusaks elluviimiseks
Eestis. Samuti on tdendoline, et kaasrahastusvoor jéatkub, arvestades selle olulist moju Eesti

organisatsioonide rahvusvahelise haarde, vdimekuse ja projektide edukuse toetamisel.

5. Ettepanekud Eesti seisukohtadeks koos selgitustega

5.1 Eesti toetab eraldiseisva AgoraEU programmi loomist kultuuri, audiovisuaal-,
uudismeedia ning kodanikuiihiskonna tegevusvaldkondade toetamiseks. Eesti toetab
programmi iildisi eesmérke ning voimalust luua siinergiaid programmi eri osade vahel.
Eesti eelistab programmi tegevussuundade selgemat defineerimist, alaeesmirkide ja

toetatavate tegevuste tiipsemat lahtikirjutamist mééruses.

Selgitus: Programmi ldbivateks iildeesmirkideks (artikkel 3) on kultuurilise ja keelelise

mitmekesisuse ning  kultuuripdrandi edendamine, loomesektori konkurentsivdime



suurendamine, eriti meedia- ja audiovisuaalvaldkonnas, loome- ja meediavabaduse kaitsmine,
pohidiguste, vordse kohtlemise, aktiivse kodanikkonna ja véirtuste edendamine ja kaitsmine
ning selle kaudu demokraatias osalemise ja sotsiaalse vastupanuvdime edendamine.
Arvestades muutuvaid aegu, on loetletud eesmirgid prioriteetsed kdikide kultuurivaldkonna
taotlejate jaoks, kuna rahvusvaheliste koostoOprojektide ettevalmistusaeg on pikk ning
toimivate vorgustike loomine noduab erinevaid kohtumisi, arutelusid ning eelarvete

planeerimist. Lisaks on artiklis 3 toodud iildeesmérgid iga tegevussuuna raames eraldi.

Kultuuri tegevussuund panustab sarnaselt senise “Loov Euroopa” programmiga piiriiilesesse
koosloomesse, koostoosse, osalemisse ja teoste kéttesaadavusse ning levitamisse, tugevdades

samal ajal kultuuri- ja loomesektori sotsiaalset, majanduslikku ja rahvusvahelist mdddet.

MEDIA+ tegevussuund jaguneb sisuliselt kaheks osaks, millest esimene panustab sarnaselt
senise MEDIA programmiga audiovisuaalvaldkonna mitmekesisusse ja konkurentsivoimesse,
eelkdige edendades Euroopa teoste loomist ja piiritilest levitamist ning juurdepdésu Euroopa
toodele. Uue modtmena on holmatud videoméngutdostus. MEDIA+ teine alavaldkond
puudutab uudismeediat, eesmérgiga toetada vaba, jatkusuutlikku ning mitmekesist inforuumi,
eelkdige sOltumatut ajakirjandust, usaldusvéirse teabe kéittesaadavust ja voitlust vdérinfo

vastu.

CERV+ alasuuna pohieesmirgiks on aidata kaasa pohidiguste, vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise ning kodanike diguste, sealhulgas kodanike vaba litkumise kaitsmisele
ja edendamisele ning kodanikuiihiskonna mdjuvoimu suurendamisele. Samuti on eesmirgiks
aidata kaasa soolise végivalla, lastevastase végivalla ja teiste haavatavas positsioonis olevate
inimeste vastu suunatud végivalla vihendamisele ja ennetamisele; ning seista demokraatliku

osaluse suurendamise ja digusriigi pohimotte jargimise eest.

Lisaks késitleb artikkel 3 siinergiaid alasuundade vahel, ndhes ette ka horisontaalsed
valdkondade vahelised tegevused, mis panustavad {iildeesmirkidesse ja edendavad

innovatsiooni.

Kolme tegevussuuna valdkondlikud eesmirgid on liiga {ildsonalised. Néiteks ei tipsusta
artikkel 3, milliseid sektoreid, tegevusi ning kuidas programmi raames tépselt toetatakse, kes
on peamised ja eelistatud kasusaajad. Selgitav roll on pdhjenduspunktidel, kuid need pole
tekstis kergesti leitavad kasusaaja vaatest ega ka diguslikult samavédrselt siduvad kui artiklid.

Programmi regulatsiooni iildsonalisus aitab iihelt poolt kaasa paindlikkusele erinevate



meetmete viljatootamisel muutuvas ajas, kuid vdhendab Oigusselgust rakendamisel,

labipaistvust ja prognoositavust kasusaajate jaoks.

5.1.1 Programmi kultuuri- ja audiovisuaalvaldkonna tegevussuundade peamiseks
fookuseks peab jaima rahvusvaheline professionaalne koostod, loovisikute mobiilsus,
partnerlused ja vorgustikud ning toetatavate tegevuste (kunstiliselt) korge kvaliteet. Eesti
peab oluliseks Kkultuuri alasuunas sektoripohise lihenemise voéimalust, tagamaks

programmi voimalikult mojus rakendamine.

Selgitus: kultuuri tegevussuuna (artikkel 4) spetsiifilised eesmérgid kajastavad laias plaanis

koiki seniseid “Loov Euroopa” programmi tegevussuundi kultuuris, mis on véga tervitatav.

Samas ei ole loomesektoreid nimetatud. Puudub selgus, mis valdkonnad on tdpselt holmatud
ning mida programmi raames toetatakse. Samuti ei ole piisavalt selgelt vélja toodud voimalikud
toetatavad tegevused. Ndiiteks on mainitud partnerlusi, kuid mitte rahvusvahelisi
kultuuriprofessionaalidele ~suunatud vorgustikke. Viidatakse alustavate loovisikute
platvormidele, auhindadele, koolitustele, talentide promole, tuuridele ning festivalide ja tdlgete
toetamisele, kogemuste jagamisele valdkonnas ning poliitikakujundamises.

Toetame vorgustike ja platvormide koost6dd, mis on iildjoontes solidaarsed foorumid, kus
viiksemate ELi ritkide haél ja ideed on kuuldavamad, samuti on nende kaudu lihtsam leida
partnereid.

Toetatavate tegevuste puhul on oluline, et kultuuri tegevussuunas on vdimalikud
sektoripohised ldhenemised. Samade poliitikameetmetega ei saa tulemuslikult arendada
niivord erinevaid sektoreid nagu muusika ja arhitektuur, kirjandus ja disain. Sektoritel on
spetsiifilised véljakutsed, mistdttu on vaja erilahendusi nende véljakutsetega toimetulekuks.
Sektoripohine ldhenemine voimaldab edasi litkuda ka seniste edukate algatustega.

Sektoripohise ldhenemise kindlus peab olema tagatud.

Kultuuri tegevussuunas on iildiselt tervitatav rohk kultuurilisel ja keelelisel mitmekesisusel,
mida soovime esile tuua. Samuti loome- ja véljendusvabaduse olulise pdhimdttena eraldi vilja

toomine ja kultuuri sisemise véértuse (intrinsic value) rohutamine.

5.1.2 Eesti toetab programmis MEDIA+ tegevussuunda ning selle audiovisuaalvaldkonna
alasuunda. Oluline on, et alasuuna iilesehitus ja struktuur arvestab valdkonna
okosiisteemi jatkusuutlikkust Euroopas nii mitmekesise sisu pakkumisel kui ka sektori

konkurentsivoime edendamisel. Eraldi tihelepanu tuleb taotlusvoorude tingimustes



poorata viikese tootmisvoimekusega riikide ligipddsu tagamisele. Eesti toetab

videomangutoostuse holmamist programmi.

Selgitus: MEDIA+ audiovisuaalvaldkonna (artikkel 5) tegevused tuginevad senisele MEDIA
programmile, keskendutakse audiovisuaalteoste tootmise viértusahelale tervikuna, idee
arendusest kaastootmiseni, levi ning teoste kéttesaadavuseni ja leitavuseni (discoverability) nii
Euroopas kui ka globaalselt.

Audiovisuaalvaldkonnas on teoste tootmisel votmeroll nii sdltumatutel tootjatel eriti vdikese
tootmisvoimekusega riikides ja véikestel turgudel, mida soovime programmis veelgi paremini
esile tuua. Viikeriigid vajavad lihtsustatud tingimusi ja positiivset diskrimineerimist, seda ilma
kunstilises kvaliteedis jirele andmata. Olulisel kohal on publiku arendamine, eelkdige

kogudes, toodeldes ja kasutades andmeid.

Lisaks on oluline MEDIA+ alasuuna raames jétkata ja laiahaardeliselt edasi arendada Euroopa
audiovisuaalteoste ning kinolevi. Levitoetus peab hdlmama nii vdimalusi globaalse levi
promotsiooniks ja rahvusvaheliseks leviks vajalikku struktuurset toetust. Néiteks on iiheks
takistuseks levikindlustus, mida viikese tootmisvoimekusega riigid katta ei suuda. Jétkata tuleb

filmifestivalide ning filmiturgude toetamisega.

Programmi toetatavate tegevuste hulka on lisatud videoméangutoostus, mis on kiiresti kasvav
loomemajanduse valdkond. Selle hdlmamist programmi skoopi tuleb pidada positiivseks, kuigi
jaédb ebaselgeks, mis tegevusi hakatakse programmi alt toetama ja milliseid eesmérke tditma.
Videomingutdostus toimib audiovisuaalvaldkonna Okoslisteemist erinevalt ja eeldab seega
selgemat sonastust. Eesti eelistab iiksikloojate ja mikroettevotete voimestamist, kuna ka
videoméngutoostuse kvaliteetsest sisuloomest tuleneb Euroopa tugevus. Arendada tuleks

meetmeid noorte loovaks kaasamiseks méanguarendusse..

5.1.3 Toetame MEDIA+ tegevussuuna all uudismeedia alasuunda, kuid oluline on tagada,
et toetustegevused arvestaks uudismeedia valdkonna spetsiifiliste vajadustega.
Tédhelepanu tuleb poorata kohaliku soltumatu meedia jatkusuutlikkusele ja
elujoulisusele, sealhulgas piiriiileses koostoos. Toetame toimetusvabaduse ja séltumatu
ajakirjanduse  pohimaotete eraldi  esiletoomist  programmis. Téiendavalt
rohutame meediapidevuse ja strateegilise kommunikatsiooni algatusi, eriti noortele ja

lastele, sealhulgas laste diguste kajastamist ja teadlikkuse suurendamist avalikus ruumis.



Selgitus: Uudismeedia valdkonnal on audiovisuaalvaldkonnaga kohati samad véljakutsed
seoses digiplatvormidega, mistottu uudismeedia valdkond on toodud MEDIA+ tegevussuuna
alla. Naiteks on uue mddtmena programmis vilja toodud Euroopa péritolu sisu esindatus ja
leitavus, mis puudutab eelkdige globaalseid turge ja platvorme ning on sarnane meediasektori

viljakutsetega. Selle teemaga tegelemist toetame molemas alavaldkonnas.

Samas on audiovisuaaltootmise ja meediasektori puhul tegemist olemuslikult erinevate
sihtriihmadega, kus meediamajad vodivad panustada audiovisuaalvaldkonda, kuid nende
pohitegevus ja tegutsemispdhimotted on siiski erinevad. Oluline on MEDIA+ kahte alasuunda
piisavalt selgelt eristada ning eesmarkide ja tegevuste puhul valdkonna spetsiifilisi vajadusi

arvestada.

Erinevused on ka suurtel ja viikestel meediamajadel, programm peab edendama kohalikul
tasandil usaldusvéirse meedia kéttesaadavust. Samal ajal on piirililene koost66 meediamajade
vahel vajalik nditeks parimate praktikate jagamiseks, koost60- voi drimudelite arendamiseks
seoses platvormimajandusega, vOi meediapddevuse algatusteks, samuti ajakirjanike ja
inforuumi kaitseks. Toetame koostodd professionaalide vahel niiteks véliskorrespondentide
vorgustiku arendamise kaudu. Tervitame toimetusvabaduse ja sdltumatu ajakirjanduse

standardite eraldi pohimdttena vélja toomist programmis, mis on toetatud tegevuste aluseks.

Meedia ja ajakirjanduse toetamisel on keskne roll nende mitmekesisuse ja kvaliteedi tagamisel
ning eriti vidiksemate liikmesriikide ja piirkondade meedia elujou tugevdamisel.
Toetustegevustes tuleb arvestada digitaalse iilemineku, valeinfo leviku ning geopoliitilise

olukorraga, mis on toonud esile meedia ja julgeoleku tiheda seose, eriti piiririikides.

Soltumatu ja professionaalse uudismeedia toetamine on ELis iilioluline, arvestades muutusi
meedia drimudelites, uudiste tarbimises ja konkurentsis globaalsete digitaalsete platvormidega.
Agressorritkide infosdda ja valeinfo levik OOnestavad meedia usaldusvdirsust ning
suurendavad vajadust tugevdada kvaliteetset ajakirjanduslikku sisu, sealhulgas ka vene keeles,
et vastu seista Venemaa propagandale. Eesti kui piiririigi kontekstis on oluline panustada
meedia kriisivalmidusse, tehnoloogilisse arengusse ja meediavabaduse kaitsmisse. Nende
aspektide valguses peaks Euroopa Liit poorama erilist tdhelepanu véiksemate turgude ja

piirialade ajakirjanduse sihipérasele toetamisele.

Eraldi mdotmena tuleb meediaruumis tdhelepanu poorata noortele ja lastele. Mojutustegevuse

ja noorte radikaliseerumise ennetamiseks on ELi tasandil oluline tugevdada strateegilist



kommunikatsiooni ja meediakirjaoskust, et suurendada noorte vastupanuvdimet valeinfole ja
propagandale. Samuti on vaja tihendada koostddd tehnoloogiaettevotetega, et piirata
ddrmusliku sisu levikut veebikeskkondades ning arendada iihiseid varajase hoiatamise
stisteeme trendide kiireks tuvastamiseks. Nagu senini, nieme MEDIA+ raames vajadust lapse
Oiguste temaatika kajastamiseks avalikus ruumis, et tosta teadlikkust laste ja noorte endi seas
nende digustest, kohustustest ja kaasatusest iihiskondlike otsuste tegemisel. Uhe vdimalusena

nideme POFF Laste Oiguste programmi edasist toetamist.

5.1.4 Eesti toetab programmi CERV+ tegevussuunda. Uues programmis tuleb tagada, et
ka jargmisel EL eelarveperioodil jéitkub toetus tegevustele, mis edendavad demokraatiat,
vordoiguslikkust, Kkultuurilist mitmekesisust, kogukondade kaasamist, vihemate
voimalustega ja haavatavate sihtriithmade kaitset, Euroopa koostoovorgustike toimimist

ning Euroopa Liidu kodanike ja vairtuste hoidmist ja tugevdamist.

Selgitus: demokraatia, kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vddrtuste CERV+ tegevussuuna
alacesmirgid jagunevad kolme alasuuna vahel. Keskendutakse diskrimineerimise
ennetamisele, vorddiguslikkuse edendamisele ning diguste kaitsele, sonavabaduse ja andmete
privaatsuse tagamisele ning kodanikuiihiskonna suutlikkuse suurendamisele pdohidiguste,
demokraatia ja Oigusriigi kaitsel, sh rahvusvdhemuste ja uussisserdndajate kohanemisel.
Daphne valdkonnas keskendutakse soolise végivalla, perevégivalla ja riskiriihmade vastu
suunatud viagivalla ennetamisele, ohvrite kaitsele. Kolmandaks toetatakse kodanike aktiivset
osalust liildu demokraatlikus elus, vabu ja kaasavaid valimisprotsesse ning kodanike
teadlikkuse suurendamist liidu ajaloost, milust, mitmekesisusest ja vdértustest. Eesti jaoks on

oluline végivalla ennetus ja alaealiste kaitse, eriti digikeskkonnas, sh kiibervigivald.

Programmis vdiks eraldi vélja tuua, et vigivallavastase voitluses on hdlmatud ka végivalla
ennetamisele suunatud tegevused. Samuti toetame Euroopa Kuriteoennetuse Vorgustiku
(EUCPN) jitkusuutlikku tegutsemist. Samuti tuleb jatkuvalt tegeleda tuleb naiste ja laste
oiguste teemade ja riskikditumise ennetamisega ning kodanikuharidusega. Lapsi puudutavad
rahastust taotlevad projektid peaksid kaasama lapsi ja noori otsustusprotsessi. Kogemuste
vahetus rahvusvahelises koosto0svorgustike kaudu on oluline. Eestile on oluline
tsiviilithiskonna teadlikkuse suurendamine iihisest ajaloost ja mélust edendamaks vastastikust

madistmist ja austust.

5.2 Eesti toetab programmis ette nihtud voimalust valdkondadevaheliseks koostooks

horisontaalsetes teemades, niiteks innovatsioonis, digitehnoloogias ja tehisintellekti



valdkonnas. Toetame teadmus- ja tdenduspohisust programmi eesmérkide ning

toetusmeetmete kujundamisel.

Selgitus: programm annab vdimaluse tegevussuundade vahelisteks tihisalgatusteks néiteks
iihtsete véljakutsete puhul, millega tegelemine koosmdjus toob suuremat kasu kdikidele
osalevatele partneritele. Taolised koostoomehhanismid ja innovaatilised algatused kultuuri-,
audiovisuaalvaldkonna, uudismeedia ja kodanikuiihiskonna tegevusuundade vahel (artikkel
10) tiksnes tdiendavad programmi pohilisi tegevusuundasid, ldhtudes programmi {ildistest
eesmirkidest ja horisontaalsetest teemadest (toodud artiklis 3). Seetdttu ei ole sellele
programmiosale ette ndhtud eraldi eelarvet ning ressursid voetakse alasuundadest, soltuvalt

teemast.

Lisaks artiklis 3 toodule, on horisontaalse teemana vélja toodud uuenduslikkus ning
tehisintellekti vastutustundlik kasutamine ja digitaalsete oskuste arendamine. Eesti toetab seda,
kuna tehisintellekti voimalused ja véljakutsed puudutavad kdiki valdkondi, kuid tehisintellekti
puudutav voib olla ka valdkonnaspetsiifiline. Sellega on seotud ka eetiline mddde ning
autoridiguste kaitsmine kultuuris ja meedias, mida méaruse tekst voiks samuti eraldi vélja tuua.
Autoridiguste kaitse digiajastul puudutab otseselt loovisikute sissetulekut ning on seega
koikidele loovisikutele oluline kiisimus. Komisjoni selgituste kohaselt peetakse innovatsiooni
all silmas tulevikku vaatavat ldhenemist loomesektoris, kuid seda ei tdpsustata ega avata

tapsemalt tekstis.

Innovaatiliste meetmete arendamisel, tuleb arvestada, et viikeriikidel voib turutorke tottu olla
keeruline praktikas katsetada voi votta kasutusele ka innovaatilisi lahendusi ning see ei tohiks
saada takistuseks programmi meetmete puhul. Viikesed turud ise ei suuda innovatsiooni
voimendada, kuid vodivad siiski pakkuda olulisi lahendusi 1ébi nditeks mone innovaatilise
teenuse kiivitamise. Lihenemine vOib olla ka sektorispetsiifiline. Néiteks saaks Euroopas
arendatud innovatsiooni kasutusele voOtmist soodustada  spetsiifilistes taotlusvoorudes.
Vodimalikult laiapdhjaline innovatsioon omakorda panustab iihiskonda tervikuna nii uue sisu

loomisel kui kohaliku 6kostlisteemi arendamisel.

Eesti ndeb olulisena tegelemist elanikkonna iildise vastupanuvdimega, kuhu kultuur,
kultuuripdrand, meedia ja kodanikuiihiskond iihiselt oluliselt panustavad. Euroopa
kultuuripdrandi sdilitamine on hddavajalik, et tagada ajalooline jéarjepidevus mineviku, oleviku

ja tuleviku vahel. Eesti jaoks on prioriteediks digitaalse kultuuripirandi tihtse riigipiiriiilese



sdilitamise lahenduse véljatodtamine ELi tasandil ja ELi finantsraamistikus. Meie hinnangul
tuleb seda kiisimust kasitleda nii tihiskonna julgeoleku, vastupidavuse ja vastupanuvoime kui

ka kriisijuhtimise osana ning litkmesriikide ja Euroopa Komisjoni koostd0s.

Veel on oluline rdéhutada piirialade ja véiksemate piirkondade ja kogukondade,
ithiskonnagruppide kaasatust programmi tegevustesse, seda nditeks kultuuris osalemise,
kvaliteetse meedia kittesaadavuse, kvaliteetse elukeskkonna ja kvaliteetse ruumiloome kaudu

tervikuna.

Eesti jaoks on ldbivalt oluline horisontaalne teemaks ajaloolise mélu, riikide lahimineviku
lugude ja kogemuste jagamine, mida samuti saavad edendada kdik programmi valdkonnad
koostdds. Ajaloo ja milu edendamist toetavaid tegevusi tuleb seetdttu tugevamalt rohutada
artiklites 3 (1) ja 3 (2)c. Liikmesriigid peavad saama programmi viltel kaasa rddkida ka

horisontaalsetes kiisimustes.

Valdkonnavahelised tegevused hdlmavad ka meetmeid poliitikakujundamiseks ja vilja
tootamiseks ning jilgimiseks, samuti koostodd sidusriihmadega. Siin all on silmas peetud
struktuurset dialoogi huviriihmadega ja erinevaid poliitikakonverentse. Kvaliteetne poliitikate
ja programmi kujundamine eeldab piisavat teadmist valdkonnast 1dbi kvaliteetse

andmekogumise ja vorreldava statistika.

Maiiruse tekst siiski voimalikke horisontaalseid tegevusi ja nende rahastusallikaid lahti ei
selgita. Arvestades senist kogemust Loov Euroopa programmiga, siis horisontaalseid tegevusi
on lisatud ja need on lahti kirjutatud programmi iga-aastastes todkavades ning selline lahendus

on seni toiminud.

5.3 Toetame programmi rakendamiseks riiklike kontaktpunktide siisteemiga jitkamist
ning neile selge toimimisraamistiku ja kaasrahastuse miiramist, Euroopa Komisjoni
poolt. Kontaktpunktid on olulised programmi sihtrithmadeni joudmisel, eriti
vaikeriikides.

Selgitus: riiklikud kontaktpunktid (teabepunktid) on olulised programmi vdimalustest
teavitamisel ja programmi tulemuste levitamisel. Programmi eelndu kiill mainib iihel korral

kontaktpunkte, kuid ei tdpsustata nende konkreetset rolli ning liikmesriikide rolli



kontaktpunktide loomisel. Samuti ei ole selge, kas iga tegevussuuna puhul ndhakse ette eraldi
kontaktpunkt ning kuidas kontaktpunkte rahastatakse, et iilesandeid oleks vdimalik ellu viia.
Toetuse taotlemine peab olema taotlejatele tulevikus ligipdédsetav ja administratiivselt
joukohane, eriti arvestades vidikese riigi kultuuri- ja loomevaldkondade eripérasid.
Ligipaasetavuse ja kaasatuse tagamisel on praeguse ,,Loov Euroopa“ programmi puhul olulist
rolli manginud riiklike kontaktpunktide olemasolu. Kontaktpunktid tagavad, et programmi
voimalused jouavad koigi sihtriihmadeni — eriti vdikese kultuuri- ja keeleruumiga riikides,
kus sektorid on killustunumad ja rahvusvahelise koostod kogemus véiksem. Ilma
kontaktpunktideta ei oleks paljudel organisatsioonidel, sh &direaladel tegutsevatel

kultuuriorganisatsioonidel, realistlikku voimalust programmist teada saada ega toetust taotleda.

5.4 Peame oluliseks, et miiruses oleks esitatud tegevussuundade pohine indikatiivne
eelarvejaotus, et tagada kindlus ja tasakaalustatud tugi koigile valdkondadele uue
programmi rakendamisel. Oluline on tipsustada ka eelarveallikad

valdkondadevahelisteks horisontaalseteks tegevusteks ning InvestEU finantsmeetmeks.

Selgitus: kuigi programmile ette néhtud eelarve kasv on positiivne, ei pruugi see olla piisav,
arvestades programmi laienemist, inflatsioonimdjusid ning vajadust pakkuda suuremat toetust
vihemate vOimalustega osalejatele. Uue programmi ambitsioonikad eesmérgid ja senine
edukus viitavad sellele, et kavandatud eelarvetase tuleks ELi jargmise finantsraamistiku

labiradkimistel sdilitada vihemalt miinimumina.

Eelndus ei ole ette ndhtud valdkondlikku eelarvejaotust, mis seni on taganud etteennustavuse
ja tasakaalu koigi programmivaldkondade jaoks. Eesti peab oluliseks, et programmi struktuur
oleks selgelt valdkondlikult iles ehitatud ja eesmargistatud, et meetmed toetaksid valdkondade
eripirasid ning looksid lisavéartust nii riiklike kui ELi prioriteetide elluviimisel. Mééruse
eelndus on loobutud kultuuri, meedia ja kodanikuiihiskonna, vairtuste ja vorddiguslikkuse
valdkondade eelarvepiiridest. Seni rakendatud ldhenemine — eelarve osakaalud koos
paindlikkusega finantsaasta 1dikes — on praktikas ennast digustanud ja védrib jitkamist.
Piiridest loobumine suurendab ebakindlust kasusaajate jaoks, eriti arvestades uusi
kulumahukaid tegevusi (nditeks digitaliseerimine). Samuti on oluline, et kui MEDIA+
tegevussuund hakkab jagunema kolme selgelt erineva sihtriihma vahel (filmitddstus,
meediamajad ja mingutddstus), on oluline aru saada, kuidas jaguneb eelarves valdkondade

vahel raha.



5.5 Peame oluliseks parandada programmile ligipidisu eelkoige viikestele keele- ja
kultuuriruumide organisatsioonidele, kes toimetavad turutorke olukorras. Programmi
meetmed peavad olema kujundatud viisil, mis on sobilikud ning voimalusel ka
fokusseeritud ELi tombekeskustest kaugemal asuvate liikkmesriikide organisatsioonidele,

mille raames toetame oskuste arendamist neis organisatsioonides.

Selgitus: tuleb arvestada véikestele keele- ja kultuuriruumide ja ddreala organisatsioonide
vajaduste, voimaluste ja eripiradega kogu programmi iilesehituses — alates teavitustegevusest
ja osalustingimustest kuni hindamiskriteeriumide, taotlusprotseduuride ning tdiendava toe
pakkumiseni (ndustamine, koolitused, kohalikud tegevused jne). See puudutab ka neid
institutsioone, kes turutdrke olukorras piitiavad nditeks juurutada innovaatilisi lahendusi kas

sisuloomes voi publikuni joudmisel.

Eriti oluline on luua erimeetmeid ja eelarvelisi moondusi, mis aitavad projektides osaleda.
Samuti tuleb arvestada, et voimekus taotleda ja projekte ellu viia on organisatsioonidel viga
erinev. Seetdttu on otstarbekas rakendada n-0 positiivset diskrimineerimist, nditeks vdikesema
mahu ja lihemaajaliste projektide kaudu, sétestades vdiksema omaosaluse, ettemaksed jms.
Organisatsioonide pidevuste arendamine, mis puudutab nii sektorispetsiifilisi oskuste ja
teadmiste, kui ka laiemalt ettevotlusoskusi, sh finantskirjaoskust voiks olla programmi oluline
osa. Eraldi tdhelepanu tuleks poorata loomevaldkonna organisatsioonide juhtimise

arendamisel, kus néiteks Al arengud eeldavad struktuursemaid muutusi..

Negatiivseks nditeks senisest kogemusest toetuste ebavOrdsel jaotusel tagatisrahastu
(Guarantee Facility) ja innovatsioonivoorude Innovation Lab ja Innovative Tools and Business
Models. Esimesest meetmest on peamised kasusaajad Hispaania, Itaalia ja Portugali kultuuri-
ja loomesektor. Kolme riigi osakaal meetmes moodustab iile 84% ja 21 litkkmesriigis, sh Eesti
osakaal on alla 1%. Innovatsiooni voorudes aga ei ole olnud Balti riikidest {ihtegi kasusaajat,
ei koordinaatori ega partnerina. On oluline, et komisjon analiilisiks pdhjalikult nende voorude
tulemusi, hindaks, miks ei ole need teistele/vdiksemale joukohased, ning teeks vastavad

vajalikud muudatused.

Oluline on, et programmi loodavad meetmed arvestaksid praeguses geopoliitilises olukorras
Eesti kui ELi piiridérse riigi eripdradega. Samuti tuleks dérealasid arvestada rohe-eesmarkide

saavutamisel, nditeks reisimis- ja transpordivoimaluste puhul.



5.6 Peame oluliseks vihendada programmi rakendamisel halduskoormust, naiteks
projektitoetuse taotlemise ja aruandluse keerukust, ning toetame taotlusprotseduuride ja
reeglite jitkuvat lihtsustamist ning tdiendavat tuge, eriti viikse voimekusega

organisatsioonidele.

Selgitus: oleme nous, et halduskoormust tuleb taotlejatele ja menetlejatele vihendada, sh
edendada iileminekut lihtsamatele rahastamismudelitele (nt juurutada kindlasummaline toetus

(lump sum), et viltida vdikeste kulutuste keerukat tdendamist.

Kuigi peame oluliseks halduskoormuse vdhendamist ning toetame programmi
taotlusprotseduuride ja reeglite jatkuvat lihtsustamist, soovime samas rdhutada, et kdik
lihtsustamismeetmed ei pruugi olla osapoolte jaoks vOrdselt tdhusad. Néiteks on cascading
grant siisteem andnud positiivseid tulemusi CERV programmis ja kultuuri alaprogrammis.
Samas filmilevi toetuste puhul on see toonud kaasa menetlusprotsesside mirgatava pikenemise
ja suurema kohmakuse. Films on the Move voorus on protsessi kestus taotluse esitamisest
viimase makse laekumiseni ulatunud ligikaudu 2,5 aastani. Néitena voOib tuua filmi
“Pacifiction”, mille taotlusvooru téhtaeg oli juunis 2022 ning viimane osamakse tehti levitajale
13. mirtsil 2025. Kogu protsessi kestus oli 32 kuud. Sellest jareldub, et lihtsustamismeetmeid
tuleks kavandada valdkondlikku spetsiifikat ja tegelikke rakenduspraktikaid arvesse vottes, et
viltida olukorda, kus halduskoormuse vdhenemine institutsioonide tasandil toob kaasa

ebamdistliku lisakoormuse vo1 viivitused taotlejatele.

Samuti on oluline tagada taotlus- ja aruandesiisteemide té0kindlus ja tehniline tugi, sealhulgas
regulaarsete uuenduste, turvaparanduste ja kasutajatoe kaudu. IT-siisteemide stabiilsus on
eelduseks usaldusvddrsele andmehaldusele, aruandlusele ja statistilisele analiiiisile.
Platvormide jarjepidev kasutamine voimaldab koguda vdrreldavat statistikat ning luua ajas
pusivaid andmeid, mis on héddavajalikud programmi mdjukuse hindamiseks ja oluliseks

sisendiks poliitikakujundamisel.

Lisaks voiks tdiendav tugi vdiksema vOimekusega organisatsioonidele seisneda selgete ja
kasutajasdbralike juhendite ning praktiliste veebiseminaride pakkumises. Praegused juhendid
on sageli liialt pikad, keerukad ja aegunud vormis, mistdttu on nende kasutamine ajamahukas
ja raskesti jélgitav. Lihtsamad ja visuaalselt kaasaegsed juhendid aitaksid mérkimisvaérselt

parandada taotlejate ligipdésu programmile ja vihendada eksimisriski.



5.7 Programmi rakendamisel peab siilima liikmesriikide otsustav roll toetusmeetmete ja
tegevuste kujundamisel tooprogrammide kaudu, kasutades rakendusaktide
vastuvotmisel kontrollimenetlust.

Selgitus: uue eelndu kohaselt puudub senine liikmesriikide osalusega programmikomitee, mis
kujundas iga-aastased to0kavad. See védhendab liikmesriikide otsustusdigust tegevuste ja
tingimuste kujundamisel. Samal ajal on eelndu tekst véga iildsonaline ja ambivalentne, andes
kiill suure paindlikkuse programmi tegevusi kujundada, kuid vdhendades ldbipaistvust ja
ennustatavust taotleja jaoks. Samuti on ebaselge, millist ekspertiisi komisjon arvesse votab.
Kuigi komisjoni soov lihtsustada menetlust ja suurendada paindlikkust on mdistetav, ei tohi
see tulla litkmesriikide sisulise kaasamise arvelt. Komitoloogia kaudu peab siilima
litkmesriikide vdimalus mdjutada programmi iga-aastasi detailseid rohuasetusi tookavas, et

tagada kooskodla riiklike vajadustega ja diglane osalus koigi liikmesriikide jaoks.

Eesti toetab programmikomitee loomist kontrollimenetluse (examination procedure) alusel
ning peab oluliseks, et selle roll ja menetlus oleksid selgelt médruses sétestatud. Leiame, et ei
ole otstarbekas norgendada komitoloogia mehhanismi viisil, mis vdhendaks liikmesriikide
poliitilist mdju ja ddnestaks otsuste ldbipaistvust. Kontrollimenetlus annab liikmesriikidele
tugevama positsiooni ja reaalse vOimaluse mojutada toOprogrammide ja prioriteetide
kujunemist. See on eriti oluline véikeriikide vaates, et tagada tasakaalustatud ja ldbipaistev
otsustusprotsess. Maéédrusepohine sdtestamine loob selguse ja stabiilsuse kogu
programmiperioodiks ning aitab viltida olukorda, kus litkmesriikide roll piirdub iiksnes

vormilise konsulteerimisega.

5.8 Toetame siinergiaid teiste ELi algatuste ja fondidega nagu Erasmus+, Euroopa
Horisont, Euroopa Konkurentsivéime Fond, Globaalne Euroopa, kuid peame vajalikuks

luua selged juhised, kuidas siinergiaid praktikas rakendatakse.

Selgitus: uus programm voimaldab kombineerida toetusvdimalusi ja koordineerida meetmeid.
Toetame siinergia ja seoste loomist teiste ELi algatuste (Euroopa Sisejulgeoleku strateegia
(ProtectEU)), programmide ning fondidega, sest see aitab AgoraEU ning seotud programmide

moju kasvatada ja seatud eesmarkide suunas tulemuslikumalt litkuda.

Otsesem kokkupuude on FEuroopa Konkurentsivdime Fondi ja selle osana
rakendatava InvestEU Instrumendi raames, kus AgoraEU saab panustada finantsmeetmetesse

kaasamaks tegevustesse nt laenude-kdenduste kaudu lisarahastust. Ebaselge on, milliste



valdkondlike algatustega soovitakse InvestEU raames vilja tulla, sest ka kultuurisektoris
on valdkondlikes Okosiisteemides  eri spetsiifika, millist finantstuge ja teenuseid

organisatsioonid vajaksid.

Teine oluline programmieelndu, millel on tugev puutumus AgoraEUga, on Euroopa Horisondi
programm ning tdpsemalt sealne iihiskonna poliitika valdkonnaosa (nn aken). Samuti Uus
Euroopa Bauhaus algatus, mis on seotud arhitektuuripoliitikatega, elukeskkonna ning heaoluga
tervikuna. Samuti on koostookohti Erasmust+ programmiga seoses koostdoga
kultuurivaldkonna korgharidusasutusega. Siinergiad on ette ndhtud ka Globaalse Euroopa
programmiga, et nditeks liitumissooviga riikides juurutada demokraatia ja &igusriigi

pohimdtteid vai arendada kultuurikoostdd.

Kuigi médrus viitab, et tegevus, mis on saanud toetust teistest ELi programmidest, vdib
samaaegselt saada toetust ka mujalt, kui jirgitakse vajalikke reegleid, ei ole selge,
kuidas programmide vahelised siinergiad hakkavad praktikas toimima ning kuidas

konkreetsemalt programmide vahel kattuvust vélditakse.

5.9 Toetame programmi laiemale iildsusele suunatud tegevuste puhul eraldi fookust

noortele ja eakatele.

Selgitus: noored ja eakad on Euroopa tuleviku ja sotsiaalse sidususe seisukohalt votmerithmad,
kuid sageli alaesindatud nii kultuuri- kui ka osalusprojektides. “AgoraEU” raames v3iks nende
kaasamine toimuda sihipdraselt — noorte puhul keskendudes demokraatia- ja osalusoskuste
tugevdamisele, kultuurilise ja  meediakirjaoskuse  arendamisele ning loovate
eneseviljendusvoimaluste laiendamisele. Eakate puhul tuleks rohutada pdlvkondadevahelist
dialoogi, elukestva dppimise ja aktiivse kodanikuks olemise toetamist. Selline eraldi fookus
aitaks tagada, et programmi tegevused jouavad laiema ja mitmekesisema publikuni, tugevdades

samal ajal Euroopa sotsiaalset sidusust ja vadrtusruumi jagamist pdlvkondade vahel.

5.10 Toetame kolmandate riikide osalemist AgoraEU programmis. See peab lihtuma

selgetest kriteeriumidest ning Euroopa Liidu alusviirtustest.

Selgitus: seni on programmis saanud esmajérjekorras osaleda Euroopa Liidu kandidaatriigid,

potentsiaalsed kandidaatriigid, assotsieerunud riigid ning Euroopa Majanduspiirkonna riigid.



Kultuuri alaprogrammis on osalemise eelduseks olnud UNESCO 2005. aasta kultuuri
viljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooni ratifitseerimine, samas
kui MEDIA alaprogrammis on ndutud ELi audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi (AVMSD)
nduete rakendamist. Kolmandate riikide kaasamine peaks ka edaspidi olema tingimuslik,

lahtudes selgetest pohimotetest ning ELi alusvéértustest.

5.11 Eesti toetab programmi vahenditest spetsiifiliste diskrimineerimise ennetamise ja
tokestamise, sallimatuse vastaste, puudega inimeste diguste kaitse ning ligipiésetavuse ja
vordsuse, sh soolise vordsuse edendamise ning soolise vigivalla vastu voitlemisega seotud
tegevuste rahastamist. Samuti peame oluliseks, et soolise vordsuse ja vordsete voimaluste,
sh ligipididsetavuse eesmiirkidega arvestataks lidbivalt programmi koigi tegevuste
rahastamisel ja elluviimisel. Oluline on, et programm tagaks rahastuse kittesaadavuse
ka vabaiihendustele, toetades seelibi nende soltumatust ning rolli demokraatia kaitsel ja

poliitikate elluviimisel.

Selgitus: vastavalt Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteetidele 2025-2027 tuleb koigis Euroopa
Liidu poliitikavaldkondades edendada vordseid voimalusi ja soolist vordsust. Sellest tulenevalt
seisab Eesti ka uue ELi finantsraamistiku kujundamisel selle eest, et vordsete voimaluste ja
soolise vordsuse pohimdtteid ja eesmirke peetaks silmas prioriteetide ja rahastamistingimuste
seadmisel, samuti tulemuste seire kavandamisel. On oluline, et 2028-2034 perioodil jéatkuks
praegu nt CERV programmi kaudu toimuv diskrimineerimise ja sallimatuse ennetamise ja
tokestamise ning erinevatel tunnustel (sh sugu, rass, puue, seksuaalne sdttumus) pdhinevalt
vordsete vOimaluste ja vOrdsuse edendamiseks vajalike litkmesriikide tasandi osaliste (sh
vastutavad ministeeriumid, vorddigusasutused, vabaiihendused) ning EL1 tasandi osaliste (sh
vordoigusasutuste ilile-Euroopaline vorgustik Equinet) tegevuste toetamine litkmesriikides.
Samas peab uus raamistik arvestama ka laiemalt kdigi vahendite I0ppkasusaajate seas erinevate
elanikkonnariihmade (sh puudega inimesed, noored, vanemaealised, naised-mehed) olukorra,
huvide ja vajaduste eripdrasid ning tagama ka ebasoodsamas olukorras olevatele ja
haavatavatele elanikkonnariihmadele vordsed voimalused pidevalt muutuvas iihiskonnas

hakkamasaamiseks.

6. Arvamuse saamine ja kooskolastamine
“AgoraEU” programmi eelndu edastati arvamuse avaldamiseks jargmistele kultuuri- ja
audiovisuaal- uudismeedia, kodanikuiihiskonna, noorte ja huvihariduse valdkonna

organisatsioonidele: Eesti Disainerite Liit, Sihtasutus Eesti Noorsooteater, Valgusfestival



MTU, Osaiihing ERP, Sihtasutus Eesti Tarbekunsti ja Disainimuuseum, Sihtasutus Eesti
Arhitektuurimuuseum, Sihtasutus Eesti Kunstimuuseum, Sihtasutus EEsti Filharmoonia
Kammekoor, Eesti Rahvusringhéiling, Tallinna Paberikoda OU, Shiftworks OU, Jazzkaare
Séprade Uhing, Eesti Kooriiihing, Mittetulundusiihing Teine Tants Sihtasutus Eesti
Tantsuagentuur, Mittetulundusiihind Ansambel U, Sihtasutus Eesti Kontsert, Muusikute
Tiiendadppekeskus, Tartu Ulikool, Eesti Rahvusraamatukogu, MTU VAT Teater, Sihtasutus
Fine 5 Tantsuteater, Eesti Rahva Muuseum, Mittetulunduslikiihing Music Estonia, Soltumatu
Tantsu Uhendus, ATuul OU, Sihtasutus Tartu Loomemajanduskeskus, Mittetulundusiihing
Eesti  Arhitektuurikeskus, Mittetulundusithing Eesti Kaasaegse Kunsti muuseum,
Mittetulundusithing Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus, Kunstiasutuste Liit, SA
Kaasaegse Kunsti Eesti Keskus, Sihtasutus Kunstihoone, Kirjastus Pédike ja Pilv,
Mittetulundusiihing Eesti Kirjanduse Keskus, Eesti Lastekirjanduse Keskus, Eesti Kirjastuste
Liit, Sihtasutus Vaba Lava, Eesti Etendusasutuste Liit, Eesti Kaasaegse Tsirkuse
Arenduskeskus MTU, Tallinna Linnamuuseum, Sihtasutus eesti Filmi Instituut,
Mittetulundusiihing Loov Eesti, Eesti niitlejate Liit, Tartu Ulikooli Viljandi
Kultuuriakadeemia, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Tallinna
Ulikool, Sihtasutus Eesti Meremuuseum, mittetulundusiihing Eesti Muuseumiiihing, g, Eesti
Raamatukoguhoidjate Uhing, Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Selts, Eesti Muinsuskaitse
Selts, Eesti Rahvakultuuri Keskus, Vabamu, Eesti Laulu- ja TanMsupeo Sihtasutus, Sihtasutus
Virumaa Muuseumid, Sihtasutus Saaremaa Muuseum, Sihtasutus Narva Muuseum, Sihtasutus
Viljandu muuseum, Mittetulundusiihing Eesti Parimusmuusika Keskus, Eesti Rahvakunsti ja
Kisitoo Liit MTU, Eesti Teatriagentuur, Tallinna Filharmoonia, Eesti Autorite Uhing,
Sihtasutus Tallinna Ettevotlusinkubaatorid, Mittetulundusiihing Eesti Disainikeskus. Tallinna
Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakool, MTU Eesti Dokumentalistide Gild, Eesti Animatsiooni
Liit, Miinhauseni Film, Tallifornia, 3Brothers, "Mittetulundusiihing Eesti Filmitddstuse
Klaster", A Film, Rebel Frame OU, Homeless Bob, OU Alexandra Film, Kopli Kinokompanii,
Baltic  Film  Production,  Mittetulundusithing  Pimedate = Odde  Filmifestival,
Industry@Tallinn&BE, Osaithing Allfilm, Stellar Film, Amrion, Zolba Productions,
Oreefilms, Osaiihing Nukufilm, Nafta Films, Menufilmid, MaruVR Productions, Estinfilm,
Filmstop, Bestfilm, Unlimited Meedia, AS Ekspress Meedia, AS Ekspress Grupp, Delfi, AS
Postimees Grupp, Ohtuleht, AS Aripéev, Eesti Meediaettevotete Liit, Eesti Ajakirjanike Liit,
Naiste Tugi- ja Teabekeskus, Mdttekoda Praxis, Eesti LGBT Uhing, Inimdiguste Instituut,
Avatud Eesti Fond,Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Maélu Instituut; Soolise
Vordoiguslikkuse ja Vordse Kohtlemise Volinik, Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti



Noorsootootajate Kogu, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus, Eesti Opilasesinduste Liit,
Eesti Ulidpilaskondade Liit, Eesti Huvikoolide Liit, Eesti Erahuvikoolide Liit, Eesti
Muusikakoolide Liit, Eesti Kunstikoolide Liit, Teadushuvihariduse Liit, Eesti
Tantsuhuvihariduse Liit, HUVE, Ajakirjanike Liit, Maru VR Rahandusministeerium, Justiits-
ja Digiministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium,

Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium.

Arvamuse saatsid Eesti Rahvakultuuri Keskus, Mittetulundusiihing Music Estonia, Eesti
Filmitoostuse Klaster, Eesti Madnguarendajate Liit, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Eesti
Etendusasutuste Liit, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Rahvusringhiiling, Eesti Ulidpilaskondade
Liit, Haridus- ja Teadusministeerium, Justiits- ja Digiministeerium; Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Maru VR, Siseministeerium, Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse  kohtlemise  volinik, Tartu = Loomemajanduskeskus,  Ajakirjanike  Liit,

Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium.

Toimus neli kaasamiskohtumist: iiks kultuurivaldkonnale 22.09, teine audiovisuaal- ja
videomingude valdkonnale 17.09, kolmas uudismeedia valdkonnale 17.09 ning neljas CERVi

tegevusuuna kohta 08.10. Kaasamiskohtumiselt saadud tagasisidet on vdimalusel arvestatud

seletuskirja ja seisukohta koostamisel.

Kirjalikku tagasisidet andnud organisatsioonide arvamused on kajastatud lisas 1.
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